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) الحكومة(الشراآة بين القطاع العام 
 والقطاع الخاص    

 

Public – Private Partnership 
(PPP)  

 
  

إنحاء العالم  بعد أن حظي موضوع الشراآة بين القطاعين العام والخاص باهتمام آبير من قبل الحكومات  في مختلف 

اتضح بان عملية النمو الاقتصادي و الاجتماعي  تعتمد على حشد وجمع آافة إمكانات المجتمع بما فيها من طاقات 

وموارد وخبرات آل من القطاع العام والخاص لتشارك في تنظيمات مؤسسية تتولى إنشاء وتشغيل المشاريع بمختلف 

مؤسسية المنفصلة والمستقلة قطاعياً تحديات وصعوبات في تحقيق الأهداف أنواعها بعد ان واجهت التنظيمات ال

الشراآة التي تساهم فيها آافة قطاعات  تبني نظمالحكومات إلى  ات الطموحة المستهدفة، لذلك تسعىالتنموية بالمستوي

ضها على أساس مساءلة المجتمع في توجيه وإدارة وتشغيل المشاريع والإعمال وتطويرها وتنميتها من اجل خدمة إغرا

 .شفافة ومنفعة متبادلة
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ت  في 
ى حشد 
لخاص 
واجهت 
لتنموية 
هم فيها 
من اجل 

ن خلق 
وقانونية 
مساءلة 
لموارد 
 جديدة 

قبل الحكومات
ي  تعتمد على
طاع العام وا
عها بعد ان و
ق الأهداف ال
آة التي تساه
ها وتنميتها م

 وإنما لابد من
نب إدارية و
الإفصاح والم
ءة استخدام ا
 فرص عمل

م آبير من ق
و الاجتماعي
ت آل من القط
مختلف أنواع
ات في تحقيق

الشراآ ي نظم
مال وتطويره

ظمة فحسب
دة ذات جوان
ئ الشفافية وا
جل رفع آفاء
شاريع لخلق

خاص باهتمام
 الاقتصادي و
وارد وخبرات
 المشاريع بم
يات وصعوبا
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شاريع والإعم

  .دلة

ريعات والأنظ
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لا يوجد 

. صطلح

ص يتم 

 العامة 

سه أي 

ا يكون 

.  لعامة

 يتمعينة 

 يقدمها 

 التعاقد 

ل أيضا 

، أو قد 

 القطاع 

ت إطاراً 

يتولاها 

قد تعهد 

ام على 

ن القول أنه لا

 المدلول للمص

 العام والخاص

 والخدمات

طاع العام بنفس

تي بمقتضاها

ة الخدمات ال

شروعات مع

 التقليدي أن

لات أو صور

رتيبات لتشمل

سيقات والتن

 أن يتولاها

ض الأدبيات

 التي سوف ي

فق. لمشارآة

قد توزع المها

(Pubيمكن  ،

ر إلى نفس

ين القطاعين

وفير السلع 

ن يقدمها القط

ناريوهات الت

شغيل وصيانة

خاص في مش

ت التي من

وريد المدخلا

تمتد تلك التر

تبادل المعلوما

  ).ة

م التي يمكن

ص، تضع بعض

ن تلك المهام

 من أشكال ا

وق.  والرابعة

  . هام

blic-privat

لمختلفة تشير

ال التعاون بي

اع العام تو

ها بدلا من أن

شير إلى السين

يم وبناء وتش

ة والقطاع الخ

صول والخدمات

ة المبسطة لتو

ختلفة أو قد ت

و درجة من تب

الخصخصة(

ص على المهام

العام والخاص

 

 ع

 تحدد أي من

 تمثل شكلاً

ثانية والثالثة

 عدد من المه

”^¤V< <

te partner

 التعريفات ا

نها أحد أشكا

تضاها القطا

خاص بتقديمه

 المفهوم يش

مويل وتصميم

بين الحكومة

حكومة بالأص

شمل الصورة

Contr (المخ

ار أو نوع أو

ة في السوق

لعام والخاص

ن القطاعين ا

: أربعة مهام

 روع

مالية للمشرو

 

 وع

 للحكومة أن

عاقدية بينهما

 والثالثة أو الث

شريك بتولي

¤]<æ<Ý^ÃÖ]<Å

(shipصطلح

ة وإن آانت

تعرف على أن

يستطيع بمقت

ح للقطاع الخا

 تحديداً فإن

ي تخطيط وتم

بات تعاقدية

ص بإمداد الحك

لتعاقدية قد تش

acting-out

لية صنع القر

 بتوفير السلعة

 القطاعين الع

المشارآة بين

و الخدمة إلى

وتصميم المشر

صول الرأسملأ

ييد المشروع

صيانة المشرو

لأربعة يمكن

ها صورة تع

المهام الثانية

 يقوم نفس الش

Å^ŞÏÖ]<°e<íÒ

عريفات المص

فهوم الشراآة

الشراآة تعن

ع ترتيبات ي

خلال السماح

وبشكل أآثر 

وراً أآبر في

ن خلال ترتيب

قطاع الخاص

ه الترتيبات ال

Outsour- t

لإدارة أو عملي

طاع الخاص

ل التعاقد بين

ة حدود هذه 

مقدم للسلعة أو

تعريف و 

تمويل الأ 

بناء وتشي 

تشغيل وص 

 المراحل الأ

تنشأ بمقتضاه

اع الخاص با

لشرآاء أو قد

Ò]†Ö]<Ìè†Ã

ظرا لتعدد تع

ف محدد لمف

صورة عامة فإن

خلالها وضع

جتماعية من خ

.رة مباشرة

ع الخاص دو

لدور يتم من

ضاها قيام الق

هذه.  ع العام

rcing(رجي 

و مشارآة الإ

ل إلى قيام القط

ويتوقف شكل

ولمعرفة. ص

 المشروع الم

هذه المهام أو

ع الخاص لت

قطاومة إلى ال

مختلف من ال

<ğ÷æ_<VÃi

نظ     

تعريف

وبصو

من خ

والاج

بصور

لقطال

هذا ا

بمقتض

قطاعال

الخار

نقل أو

تصل

و     

الخاص

يقسم

ه     

القطاع

الحكو

عدد م
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تصادية 

لخاص 

مو ط الن

 ويمكن 

  .آة

يع التي 

 تحسين 

توفرها 

حده من 

صل إلى 

ة نتيجة 

راتيجية 

ع على 

لشريك 

لمشاآل 

 وإيجاد 

 

ق التنمية الاقت

ور القطاع ا

ة تنفيذ خطط

بشكل منفرد

طراف الشراآ

إدارة المشاري

ذها وبالتالي

مضافة التي ت

فريق على ح

وض والتوص

لموارد المالية

أفكار إستر م

دارة المشاريع

حيث يسهل ا

صلها إلى ال

  

رة المستقبلية

 . المستحدثة

ف إلى تحقيق

ياسات أما دو

ة عدم آفاءة

طاع الخاص ب

 طرف هم إط

إوالخبرة في 

للازمة لتنفيذ

لق القيمة الم

ن يحقق آل ف

ن طريق التفاو

ال لتوسيع الم

.  

تقديممثلاً في

ت العلاقة وإد

  .ية

لتطويرية، ح

 لغرض توص

. الجماعات 

لإلهام والنظر

خلق الحوافز

الخاص تهدف

ر ورسم السي

ء على فكرة

زتها أو القط

بين أآثر من

مـن المعرفة و

مدد الزمنية ال

اع العام وخل

  .امطاع الع

ا يستطيع أن

هم لبعض عن

ون هناك مجا

.دارة الموارد

 الشرآاء مم

  .ذ أفضل

سياسات ذات

ية والاقتصادي

 للسياسات ال

ه السياسات

خلال مشارآة

ل التحفيز والإ

تي بدورها تخ

(  

قطاع العام و

 اتخاذ القرار

ي أدائها بناء

 الدولة وأجهز

مة المشاريع ب

 وما يمتلكه م

ها وتقليل المد

ي منها القطا

ة الإدارية للقط

ج أفضل مما

ف وقيم بعضه

ة أخرى سيكو

لة في آيفية إد

جية من قبل

صياغة وتنفيذ

 أوسع في الس

سب الاجتماعي

تي تستجيب

 تشملها هذه

  .اق العمل

شروع من خلا

مال من خلال

لاجتماعية والت

íÒ]†Ö]<< <

)لبنك الدولي

شراآة بين الق

ر الدولة في

والمشارآة في

على أي من

  :لتالية
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طاع الخاص

ت حاسماً فيه

  .مة

لية التي يعاني

تحسين القدرة

آة تحقق نتائج

ء على أهداف

، ومن ناحية

  .ما بينها

صاح والمساءل

أآثر إستراتيج

ي أفضل، وص

ادي اهتماماً

 يحقق المكاس

ل المرنة الت

برامج التي

المتاحة لأسو

ية للمشلمصداق

وسع في الإعم

قتصادية والا

<l]…Ú<æ<Í

رؤية ال( راآة

ك الدولي للش

ث يبرز دور

 المشاريع و

ما اقتصرت ع

راآة بالنقاط ا

 المخاطر الناج

رأس مال القط

عنصر الوقت

 الإدارة العامة

 الوطأة المال

ة المالية مع ت

تيبات الشراآ

تأثير الشرآاء

 عمل أفضل

 الإطراف فيم

 مبادئ الإفص

مناهج عمل أ

، منهج تنسيقي

لبعد الاقتصا

قتصادية بما

ل إلى الحلو

ي مواءمة الب

ة، والفرص ا

 الشرعية والم

 النجاح والتو

ل للمشاآل الاق

Í]‚â]<æ<^è]ˆÚ

مزايا الشرا  

إن رؤية البنك

جتماعية حيث

ز في تنفيذ

تصادي إذا م

صر فوائد الشر

توزيع •

توفير ر •

يعتبر ع

موقف

تخفيف •

المرونة

إن ترت •

خلال ت

معايير

تعاون

يزتعز •

تبني م •

أفضل،

تولية ا •

س اقأس

التوصل •

المحلي

المحددة

إعطاء •

تحقيق •
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<<^éÞ^m<VÚ
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وتسمح 

بتطوير 

صغيرة   

 بحيث 

العامة،      

 الخدمة 

ن العام 

ومة لو 

جاوزات 

 الفعالة 

نشاء و 

محصنة و ال

ية المتعلقة ب

  .ارية 

 بل أيضا الص

دمات العامة

 الخدمات 

د ، و جودة

صة القطاعين

تتحملها الحكو

تج( مخاطر 

للصيانة غير

 .الصيانة 

تصميم و الإن

ت الحكومية

عمالها الحقيقي

  .مات

سلطة الاحتكا

آات الكبيرة

  .ة 

ساسية و الخد

 .اسية 

 .لأساسية

 إلى مجال

دار مدة العقد

لاجمالى لمناقص

لتكلفة التي ت

 الإضافية للم

  

 .لمحددة

عامة نتيجة لل

و التشغيل و 

الت( لخاص

.  

لبيروقراطيات

تأثير في إعم

ة تقييم الخدما

ة استعمال الس

الشرآ -فقط س

و غير مستقر

  .  الابتكار 

ل للبنية الأس

ع البنية الأسا

عات البنية الأ

 .خدمة

طاع الخاص

  .نفاق العام

كلفة على مد

فالسعر الا. 

ون أقل من ال

منة التكاليف

.هها الحكومة

و بالميزانية ال

ة للخدمات الع

سبة للأصول و

سطة القطاع ا

ودة للحكومة

غيير داخل ال

يير دون الت

ستقبلي وإدار

كين من إساء

ليس - دخول

ستبعدة منها أو

ع المنافسة و

ة من التشغيل

سياسات لقطاع

اف و مشروع

ت و تنظيم الخ

ي لدى القط

ما يتعلق بالإن

لى أساس التك

ملها المشارك

كويجب أن ي

دمة ، متضم

ي يمكن تواجه

وقت المحدد و

ت الضرورية

مشروع بالنسب

 أفضل بواسط

لموارد المحدو

يناميكية للتغي

ت بتنفيذ التغي

 والتوجه المس

حمى المستهلك

 اقتصادي لد

واق آانت مس

إمكانها تشجيع

شاط الحكومة

 :ك

على وضع الس

ولويات لأهدا

قدمي الخدمات

لكفاءات التي

 . المخاطر

قابل النقود فيم

ل للعميل على

طر التي يتحم

من الشريك ي

 مستوى الخد

التي) الخ ... 

ستثمار في الو

ول و المنشآت

 .عال

لى تصميم الم

مكن إدارتها

بعيدا عن ال)

بيئة عمل دي

آة للحكومات

ة الاجتماعية

آة هي التي تح

آة تفتح حيز

سطة إلى أسو

آة هي التي بإ

  :راآة 

 هو تغيير نش

بدلا من ذلكع 

الترآيز ع

وضع الأو

مراقبة مق

الإدارة و ال

آه في تحمل

يمة أفضل مق

 السعر الأمثل

ة ، و المخاط

ص المقدمة م

بتوفير نفس

 ـ التأخيرات

شروعات الاس

الأصو دهور

غير الفعشغيل

لابتكارات عل

خاطر التي يم

)و الصيانة ل 

خلق ب •

الشراآة

السياسة

الشراآة •

الشراآة •

المتوسو

الشراآة •

أهداف الشرا 2

الهدف  −

تستطيع

•

•

•

إدخال ا     −

وإشراآ

تحقيق قي     −

بمعنى  

المقدمة

والخاص

قامت ب

التكلفة

تنفيذ مش     −

تفادى تد     −

أو التش

إدخال الا     −

نقل المخ     −

التمويل

•

•

•

•
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ى زيادة 

 الوفاء 

وء إلى 

مجالات 

ين هذه 

بتحسين 

 العمل 

ي تساعد على

عي من اجل

بررات اللجو

  .اريع

سبب تعدد الم

 المنافسة بي

 المواطنين ب

وعلى تقسيم

  .العلاقة

 الإعمال التي

ي والاجتماع

كن حصر مب

  .ها 

ض تكلفة المشا

طاع العام بس

 تخفيف حدة

عية ومطالبة

زة المقارنة و

لمشاآل ذات 

طوراً لأنشطة

ط الاقتصادي

ستحدثة ويمك

ستدامة بمفرد

رصة لتخفيض

  .ت النمو

وجية لدى القط

شراآة على

  .شرآاء

ة الاجتماعنمي

د على الميز

طلبها طبيعة الم

 

 نموذجاً متط

جالات النشاط

ت بأساليب مس

ق التنمية المس

ارع أتاح الفر

معدلاتفاض

رية والتكنولو

ا وتعمل الش

امات بين الش

ص لبرامج التن

  . الحكومية

لال الاعتماد

ل متكاملة تتط

.صالح العام

 .ثمرة

عام والخاص

 في آافة مج

لع والخدمات

  :ة

ت على تحقيق

صادي المتسا

متزايدة وانخف

لمالية والبشر

تطلب تنفيذها

 تبادل الالتزا

يل المخصص

ن المؤسسات

كفاءة من خلا

عددين بحلول

رار خدمة للصق

لأموال المستث

  شراآة

ة القطاعين الع

اع الخاص

من السلعتمع

بالنقاط التالية

رة  الحكومات

التقني والاقتص

ط المنافسة الم

ية الموارد ال

ريع التي يتط

لات من خلال

 موارد التموي

ت المقدمة من

 الفاعلية والك

  .ي

الشرآاء المتع

 في اتخاذ الق

 قيمة أعلى للأ

مبررات الش 3

تعتبر شراآة

مارات القطا

ياجات المجت

وب الشراآة ب

عدم قد •

التغير  •

ضغوط •

محدودي •

والمشار

المجالا

تقلص •

الخدمات

زيادة •

العقلاني

تزويد ا •

التوسع •

تحقيق •

2 -3

ت     

استثم

باحتي

أسلو
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 تحديد 

 واقعي 

خرجات 

ل توفير 

مخاطر 

مين من 

لتشغيل 

واضحة 

 واضح 

 وطرق 

لحكومة 

سلوب يمكن

وجود تصور

  . الشراآة

بنى على مخ

مة على تحمل

ضلا عن الم

جانب المتقدم

  . الزمن

لمرحلة ال: ل

ا مع رغبة و

مع توصيف

  .قد ناجح 

  .ة 

حة، وأمثلة،

الح: (لمعنية 

جاح هذا الأس

النشاط مع و

 لدى إطراف

مب(لمشروع 

 قدرة الحكوم

 والتجاري فض

من ج: كارية 

ع على مدى

 جانب العميل

مكن تكرارها

مع)  للجدوى

ت الكافية لتعاق

ن ذوى خبرة

 نماذج واضح

 ).ر

والأطراف ال

ت متطلبات نج

يشجع هذا ا

عف المتوفرة

 عمل جيد لل

للتأآد منددة

جانبين الفني

كول حلول إبت

لبات المشرو

لخاص من

  .ة الشاملة

غيره جداً، يم

تحليل(عمل

ات والخبرات

 من أخصائيين

 .نافسية

مبنية على

سنة أو أآثر 2

 والخاص و

 ) .عملاء

 التي حددت

: ى القومي

ط القوة والضع

إطار: لتعاقد

نجازات محد

  .حة الخدمة

وع لكلا الج

  .ة وتنافسية

في قبو” ومي

عينة في متطل

ول القطاع ا

تفعيل الشراآة

لا تكون صغ

  .ة

حة لمجال الع

مل لديه القدرا

وماليوفني

ء والهيكلة وتن

:” ابل النقود

20-15( غيل

اع العاملقط

ستخدمين والعم

í< <

  آة الناجحة

ض الدراسات

على المستوى

ني على نقاط

شروع قبل ال

طاع عام أو ا

وبة مقابل إتاح

للمشر: خاطر

 البناء وشفافة

الحكو“ع العام

ع لتغييرات مع

فية على مقاو

 الرغبة في تف

:ناسبة ت الم

 في المشارآة

راسة واضح

 مخلص للعم

قانوني و: سب

ة وجيدة البناء

القيمة مقا“ر

ي مرحلة التشغ

يل شراآة ال

رضين والمس

ívq^ßÖ]<íÒ]

مبادئ الشراآة

مراجعة بعض

  :ضة التالية

سياسي قوى ع

ك للشراآة مبن

 لجدوى المش

، مقارن قط)ة

ت الدفع المطلو

 مفَصَّل للمخ

  ية

تعاقدية جيدة

عميل القطاع

  . الخاص

يتسع: صيلي

 فعالة وحرف

ل ، تتم بروح

 المشروعات

طاع الخاص

در: د الجيد

جات، وفريق

ستشاري مناس

تعاقدية شفافة

 سليمة لتقدير

  . قياسية

ة للأعمال في

ر على تفعي

ثمرين والمقر

]†Ö]<l^f×Ş

متطلبات وم  

من خلال م 

طوط العريض

دعم س •

مشترك

تحليل •

واضحة

وحدات

تحليل •

السياسي

عملية ت •

رغبة ع •

القطاع

عقد تفص •

رقابة  •

بالكامل

اختيار •

من القط

الإعداد •

للمخرج

دعم اس •

عملية ت •

طريقة •

تشغيل

متابعة  •

إصرار  •

والمستث

<^nÖ^mVŞjÚ

 3-1

     

الخط
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والقطاع 

ية وفقا 
رف فيه 

والقطاع 
 مما قد 
الزمنية 
 الإطار 

واضحة 
 بصدق 

ì‚é 

بين الدولة و

ارات التنموي
تعهد آل طر

 بين الدولة و
ياسات الدولة
عتبار المدد ا
 يجب تحديد

 
لال رؤية و
مع التعامل

  .شراآة

< <
< <
< <

éq<íÒ]†

ية الشراآة ب

 وتنفيذ القرا
اري فعال يت

عات الشراآة
 أن تتغير سي
لأخذ في الاع
سياسية، آما

 .الشراآة لية
رآاء من خلا
وضوعة ، م
خلال فترة الش

  اءلشرآ

  

ولتحقيق عملي

إنجازن يتم 
 ظل مناخ إد

تنفيذ مشروع
 من المحتمل

لذا يجب الأ.
 الحساسية الس
تي تحكم عمل
ق بين الشر
الأهداف المو
التي تحدث خ

توفرها بين ال

‚ã 

ها لإنجاح و

 Comوهو أن
ل شريك في

  .بل
لبا ما يستمر ت

لمدةلال هذه ا
.عات الشراآة
ها درجة من
وى السوق الت
وتعنى التنسيق
ريك لتنفيذ ا
 والخارجية ا

  

مة الواجب ت

<
ãÃjÖ]æ<Ý]ˆjÖ÷]

<
íè…]†Ûj‰÷]

<
íéÊ^ËÖ] 

لواجب توفره

mmitment
حدد دور آل
حدد له من قبل

 Continغال
 طويلة، وخلا
لغاء مشروع
مشروعات له
رة في ظل قو

 Transpaو
هجها آل شر
رات الداخلية

المبادئ العام

 آة الناجحة
ن المبادئ الو

 tم والتعهد
ة وأهداف تح
ام بالدور المح

 nuityرارية
ص إلى فترات
بدوره إلى إل
مة عند تنفيذ م
منهجية الإدار

 arencyة
يب التي ينته
وح مع المتغير

  
  
  
  
  
  
  
  

مبادئ الشراآ
هناك عدد من

  :ص، وهى

الالتزام •
لمنهجية
بالالتزا

الاستمر •
الخاص
يؤدى ب
الملائمة
العام و

الشفافية •
للأساليب
ووضو

  

  
  <Ö{í 

<
<Å^
” 

م 2- 3
ه     

الخاص

<
Ö]{{Öæ‚

<
^ŞÏÖ]

”^¤]
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آثر من 

ل تنظيم 

عضهما 

ة يمكن 

ة وذلك 

اآة مع 

ب بدءاً 

ثمارات 

سئوليات 

ودرجة 

Bu  

لعاملين 

شريك أو أآ

ون من خلال

ولكن يكمل بع

وعات التنموية

حالة علي حدة

أساليب الشر

ج تلك الأساليب

مخاطر واستث

حمل آافة مس

  .وع

بصفة عامة و

 B 

uild, Own, 

ة أو البيع لل

عاونية بين ش

شراآة قد تكو

 خاص به و

اص بالمشرو

مثل في آل ح

وأيضاً تتنوع 

 حيث تتدرج

 التمويل والم

اص فيها بتح

صول المشرو

ات الخدمية ب

Build, Ope

Operate, Tr

Build. 

لأسواق المالية

وين علاقة تع

ص، آما أن الش

 شريك دور

والقطاع الخا

لأسلوب الأم

و. ي آل دولة

 لكل أسلوب،

ة الكاملة في

م القطاع الخا

لمطلقة له لأص

يم المشروعا

erate, Tran

ransfer “BO

d, Own, O

لأسهم في الأ

 الخاص تكو

قطاع الخاص

ث يكون لكل

ة بين الدولة و

وصول إلى ا

ية السائدة في

ته فيها طبقاً

مل المسئولية

التي يقوميع و

 إلى الملكية ا

خاص في تقدي

nsfer “BOT

 ”OOTلملكية

perate “B

خلال بيع الأ

ولة والقطاع

و أآثر من الق

لخاص بحيث

حقيق الشراآة

لكن يمكن الو

عية والسياسي

مته ومسئوليات

ولة فيها بتحم

لكاملة أو البيع

ها، بالإضافة

ع القطاع الخ

  : ي

Tنقل الملكية

تشغيل ونقل ا

”OOتشغيل

شر أو من خ

íÒ<V< <

اآة بين الدو

، وشريك أو

لة والقطاع ال

 .نموي واحد

وب موحد لتح

ع الحالات، و

روف الاجتماع

درجة مساهم

لتي تقوم الدو

لخصخصة ال

لإدارة بكامله

ب الشراآة مع

ى النحو التالي

  .الخدمة 

  . الإدارة

  . الإيجار

 . الامتياز

 والتشغيل ون

 والتملك والت

 والتملك والت

البيع المباش( 

 ). ارة

Ò]†Ö]<Å]çÞ

تضمن الشر

ات الحكومية

ار بين الدولة

ي إطار تنمر ف

ولا يوجد أسلو

قه على جميع

اداً على الظر

ع الخاص ود

د الخدمات الت

ذ، وانتهاءً بال

 والتشغيل وا

وتتعدد أساليب

همته فيها على

   

عقود -

عقود -

عقود -

عقود -

البناء -

البناء -

البناء -

البيع -

والإد

<^Ãe]…<V_

تت     

الجها

الأدو

الآخر

و       

تطبيقه

اعتما

القطاع

بعقود

التنفيذ

البناء

و     

مساه
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  هيئة 
 ببعض 
 محددة 
 العقود 

ات خدم
وصيانة 

يك من 
المرفق 
س بين 

 
ما تظل 
ق ملقاة 
آة التي 
لتشغيل 

 

ين، ويتم بين
ليقوم الأخير
ع من العقود
 النوعية من
يرها لتقديم خ
عمال تشغيل و

أآثر من شر
مما يجعل ا ة،

 يزداد التنافس
 .ليف العقود
، آم)ع العام

شغيل المرفق
ى خبرة الشرآ
على عمالة ال
. عقد الخدمة

مة بين طرفين
طاع الخاص ل
دة هذا النوع
وتستخدم هذه
 وتشيلي وغي
لشرب أو أع

ل التعاقد مع 
لنواحي الفنية
كون قصيرة
وتخفيض تكال

القطاع(كومة 
المرتبطة بتش
ل بالعقد على
ثير مباشر ع
ضمن أعمال

فاقات الملزم
قطأآثر من ال

وتكون مد. ه
لى سنتين، و
زيا، والهند،
شبكات مياه ا

  .لك
سة من خلال
لخاص في ال
 فترة العقد تك
آفاءة الأداء و
ى عاتق الحك
ر التجارية ا
نجاح الأعمال
عقود تؤثر تأث
لاستعانة بهم ض

S  
ن أنواع الاتف
ة وشرآة أو أ
 الاتفاق عليه
ستة شهور إل
رة مثل ماليز
لال وتجديد ش
حي، وغير ذل
عنصر المنافس
خبرة القطاع ا

ولأن. ساسية
 على تحقيق آ
والصيانة على
ية والمخاطر

آما يعتمد ن.
وعية من الع
ة إذا لم يتم الا

Service C
قد الخدمة من
حيات اللازمة
ير مقابل يتم
وح ما بين س
في دول آثير
وصيانة وإحلا
لصرف الصح
ص لدخول ع
لاستفادة من خ
 مهامه الأس
ع على العمل
ء التشغيل و
ات الرأسمالي
. القطاع العام
ا أن تلك النو

حاجةدة عن ال

Contractsة 
يعتبر عق :ف

ة لها الصلاح
 المحددة نظي
رة وهى تترا
طاق واسع ف
مثل إصلاح و
ت رفع مياه ال

توفير الفرص: 
 الخاص والا
الترآيز على
ين مما يشجع

تظل أعبا: ب
الاستثماراية

ا على عاتق
الأعمال، آما
هم عمالة زائد

عقود الخدمة 
التعريف −

حكومية
المهام
وقصير
على نط
عديدة م
محطات

المزايا −
القطاع
يقوم با
المقاولي

العيوب −
مسئولية
بكاملها
تقوم با
وتجعله

 

ع1- 4
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 لإدارة 
ة وليس 
بط هذه 
 نفقات 

   .وات

 خاسرة 
ها حين 

ت عقود 
ومصنع 

عام في 
تعاقدت 
 النتيجة 

ية، آما 
ية وفى 

 العامة 
عمليات 
 أتعاب 

أو في  
رة على 

شرآة خاصة
رآة الخاصة
وبالإمكان رب

مسئولة عن 
لى خمس سنو

شيط شرآات
ت وأسعارهآا

ان مثلا طبقت
ق النفايات و
ع الكهرباء ف
ع ، وبعدها ت

وآانت199
 

حتفاظ بالملكي
خبرات الإداري

  . لإدارة
صة والملكية
 ناجمة عن ع
داد مقابل أو
Lump sum
 شرآة الإدار

حكومية مع ش
غيل إلى الشر
بل خدماتها، و

الحكوميةة 
ا بين ثلاثة إلى

ها الدولة تنش
مة هذه الشرآ

عديدة ففي لبنا
 وإدارة محرق
يقة في قطاع
ير هذا القطاع

1 لتعاقد عام
 . فاءة المالية

سمح لها بالاح
ى أحسن الخب
خلال عقد الإ
لإدارة الخاص
ة أي خسائر
ذه العقود بسد

m Feesتة 
قصد تحفيز

و مؤسسة ح
 حقوق التشغ
ى رسوم مقاب

ى المؤسسةبق
 من العقود ما

لتي تريد فيه
 أجل رفع قيم

عات بدول ع
يات وتشغيل
ت هذه الطري
 فرنسا لتطوي
اع وجددت ال
لتشغيل والكف

الدولة، أنه يس
الحصول على
لخبرات من خ
 ازدواجية الإ
 تتحمل الدولة
شتراطات هذ
ب محددة وثابت
 معاً وذلك بق

Manage  

خلاله هيئة أ
 تتحول فقط
 الخاصة على
ائها، آما تب
مدة هذا النوع

ي الحالات ا
ع الخاص من

عدد من القطاع
ي جمع النفايا
ساو استخدمت
عدة فنية من
رة هذه القطا
سن في أداء ال

 وجهة نظر 
اري وذلك با
ستخدام هذه ال
لإدارة  في
مخاطر حيث
ية في ظل اش

أتعاب شكل
ع أو آلاهما

  . ته

ement Con

ق تتعاقد من خ
ى هذه الحالة
حصل الشرآة
شرآة أو بأد
، وتتراوح مد

ذه الطريقة في
 إدارة القطاع

 العقود في ع
شروعات هي
وفى غينيا بيس
ت الدولة مساع
لفرنسية لإدار
كهربائية وتحس

رة مند الإدا
 القصور الإد
 في نطاق واس
وب عقود الإ
 لا يتحمل الم
جهة الحكومية
 الخاص في
اح المشروع
ق وزيادة آفاء

ntractsرة 

هو اتفاق: ف
وفى. مؤسسة
وتحص.  الملكية

م بأرباح الش
ل والاستثمار

تستخدم هذ: 
بإدخال طرق

 . ض للبيع

هر نجاح هذه
ة في ثلاثة مش
ة النفايات، و

عندما طلبت 
ئة الكهرباء ا
في الطاقة الكه

 الرئيسية لعقد
كنها من حل
 نفسه التحكم

تكمن عيو :ب
قد مع الدولة
ة، وتلتزم الج
ة إلى القطاع
نسبة من أربا
فعالية المرفق

عقود الإدار  

التعريف -
هذه الم
حقوق
الرسوم
التشغيل

المزايا -
وذلك ب
تعرض

وقد ظه  
الإدارة
معالجة
1986
مع هيئ
زيادة ف

الميزة -
أنه يمك
الوقت

العيوب -
فالمتعاق
الشرآة
الإدارة
شكل ن
زيادة ف

  

 4-2
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ستخدام 
  .ر

ية مما 
ولة عن 

ت مثل 
تثمرين 
عين من 
رة عدد 

دت مع 
ت قطاع 
 الطاقة 
ي قطاع 

خلي عن 
وة على 
وإدارية 

 لملكية 
لأصول 

خاصة حق اس
قابل دفع إيجار

خاطر التجار
لة تبقى مسئو

ية في قطاعات
ي جذب المست

في عدد مع 1
طوط المؤجر

باء حيث تعاقد
سنت إيرادات
ى إلى زيادة
في طاق واسع

   .سنغال

يل بدون التخل
 السوق علاو
هارات تقنية و

   

م فيها تحويل
 لرفع قيمة الأ

شرآة خ) ومة
مق) سنوات 1

الخاصة المخ
ل، ولكن الدول

ريقية والآسيو
 صعوبات في

985ية عام
 وجذبت الخط

 قطاع الكهربا
 الإيجار تحس
شغيل مما أدى
عقود على نط
ة التشيك والس

 نفقات التشغي
ض لمخاطر

ير بجذب مها
.ر من الكفاءة

ه طالما لا يتم
أية حوافز ة

الحكو(صول 
10-6( عليها 

مل الشرآة ا
قيمة الأصول

ن الدول الأفر
لدول المعنية
لسكك الحديد
حت التجربة

  .ة

ت رئيسية في
لال فترة عقد
ديثة في التش
 النوع من الع
يا وجمهورية

للدولة توفير
بدون التعرض
 يسمح التأجي
ة بدرجة أآبر

يجار هي أنه
الحكومة مع

لاله مالك الأص
ح لفترة متفق

 الإدارة تتحم
لحفاظ على ق

  . ون

را في عدد من
ث واجهت ال
ر في قطاع ا

نجح  1990
ر أرباحا آبير

ة بإصلاحات
محليين وخلا
ل تقنيات حد
 استخدم هذا
حالياً في غيني

ير لمها التأج
دخل سنوي ب

آما. لأخرى
صول الشرآة

طة بعقود الإي
صة المتعاقدة

يمنح من خلا
تفاظ بالأرباح

 طريقة عقد
ض النفقات وا
 وخدمة الديو

الطريقة آثير
 والمناجم حيث
 عقود الإيجار

امب، ومع ع
وأصبحت تدر

امت الحكومة
ومستثمرين م
بفضل إدخال
 الخدمة، آما
سبانيا، وينفذ ح

مزايا التي يقدم
صول على د
لات المالية الأ
ي استخدام أص

ئيسية المرتبط
لشرآة الخاص

  :جار

هو عقد ي: ف
والاحتلأصول

 العكس من
ا على تخفيض
مارات الثابتة

ستخدمت هذه ا
والنقل البرى
تايلاند طبقت
ط نقل الرآاب
من الرآاب و

وت ديفوار قا
ن فرنسيتين و
اء والصيانة
ائية وتطوير
في فرنسا وأس

ومن بين المز 
 وآذلك الحص
عم والتحويلا
 مما يساهم في

المشكلة الرئ 
 فليس لدى ا

عقود الإيجا  

التعريف -
هذه الأ

وعلى   
يحفزها
الاستثم

است وقد
المياه و

ففي ت. 
خطوط
آبيرا م

وفى آو
شرآتين
الكهربا
الكهربا
المياه ف

:المزايا -
الملكية،
وقف الد
متطورة

:العيوب -
الأصول

4 -3
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هذا فهذا 
ست في 

 

لتشغيل 
از آل 
ى عاتق 

إلى  15
لامتياز 

ي مجال 
ياز في 

ول عن 
 ولنفس 
 لبعض 

مشروع 
محدودة 

 التأجير، وله
 التشغيل وليس

حول حقوق ال
 عقد الامتيا
لتي تقع على

5اوح ما بين 
ت صاحب الا

  . اته

ث طبقت في
 عقود الامتي

  . نينات

 يبقى المسئو
ولكن. ولة 

لحجم الكبير

اء وتشغيل م
لفترة م) يرها

ها خلال فترة
ى رفع آفاءة

ص فإنها تح
وقد يتضمن
ستثمارات الت

 عادة ما تترا
تتحدد إيرادات
هلاك استثمار

نتين حيثلأرج
لدولي مثلت
في فترة الثمان

حب الامتياز
الية عن الدو
مرين نظرا لل

ا بتمويل وبن
ي، النقل وغي

ى استثماراته
 في حاجة إلى

 للقطاع الخاص
و.  الخاصة

أسمالية والاس

لامتياز التي
وت. ستثمارات

الديون واسته

الدول مثل الأ
ى المستوى ا
قود الامتياز ف

 في أن صاح
 الأعباء الما
 إيجاد مستثم

 .  

شرآة خاصة
، المياه والري

ئد مناسب على
روعات التي

Conc  :  

عقود امتياز
 أي الشرآة
 النفقات الر

 نهاية فترة ا
فتراضية للاس
شغيل وخدمة ا

ح في بعض ا
وعلى). يدية

ن إجمالي عق

هذه الطريقة
ت مما يخفف
صعوبات في
وع من العقود

ز هي قيام ش
ت ، الكهرباء،

ضمن لها عائ
سب في المشر
 .و تحسينات

cession Co

ع الحكومةح
ة المستفيدة
الإضافة إلى

عند الحكومة
ب الحياة الافت
ية نفقات التش

طريقة بنجاح
السكك الحد(

من% 80والي

ة الأساسية له
والاستثمارات
 من الدول ص
طلبها هذا النو

 هذا الامتياز
الاتصالات(ل

 الحد الذي يض
ن العقود مناس
ى توسعات أو

ontractsز 

عندما تمنح:
ر إلى الجهة
ت التأجير با

  .  الامتياز

الأصول إلى
ا وذلك حسب
ضمن له تغطي

خدمت هذه الط
(لمواصلات
 الخدمات حو

تكمن الميزة 
الرأسمالية و 

واجه الكثير
رات التي يتط

لأساسية في
جديد في مجال

أآثر من
من النوع

حاجة إلى

عقود الامتياز 

التعريف -
والتطوير
مواصفات
صاحب

وترجع الأ
عاما 30

بشكل يض

وقد استخ
النقل وال
مشاريع

:المزايا -
النفقات

السبب تو
الاستثمار

والفكرة ا
خدمي ج

ع4- 4
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ومراقبة 

عاة أن 
وآذلك  

لى عدم 

ومة أو 

ي يطلق 

تقترحه 

ن آافية 

مشروع 

لشروط 

 أواخر 

تخدمت 

د بمياه 

ل توقيع 

يطانيا، 

 تلك بتنظيم و

نه يجب مرا
الحكومة مع 

ن تحرص على
  . شراآة

 
مقتضاه الحكو

خاصة والتي

شروع معين ت

ق عليها تكون

ن عائدات الم

شروع وفقاً ل

 . ها

 منتشرة في

استول، حيث 

رباء والتزود

BO من خلال

ن فرنسا وبر

ترة الامتياز

لامتياز إلا أن
دمها المتعاقد

أن الحكومةى 
الشن أساليب 

Build, Op 
مات تمنح بم

ت المالية الخ

يل وإدارة مش

السنوات يتفق

اح مناسبة من

قل ملكية المش

م الاتفاق عليه

ز التي آانت

يرها من الدو

محطات الكهر

OTيق نظام

ذي يربط بين

لدولة خلال فت

ة لأسلوب الا
ات التي سيقد
ي يجب على
ا الأسلوب من

perate, Tr
ل تقديم الخدم

أحد الاتحادا

م وبناء وتشغي

ي لعدد من ا

ب تحقيق أربا

وتنتق. فاقالات

ل أو بمقابل تم

عقود الامتياز

ي فرنسا وغي

 الحديدية وم

تم تطبي 198

(The C الذ

، آما تقوم الد
  . سعار

ضحةعيوب وا
طبيعة الخدما
لتعاقد وبالتالي
ضمن نجاح هذ

ransfer (B
كل من أشكال

–من الزمن

ق في تصميم

تغلال التجاري

بناء إلى جانب

 ضمن عقد ا

حة دون مقابل

 ما يعرف بع

ن العشرين في

عات السكك

84د في عام

Channel Tu

صول للدولة
والجودة والأس

ة لا توجد ع
ضوح نطاق وط
خلال فترة ال
رآة حتى تض

(BOTلملكية
 الأسلوب شك

رة محدودة من

الحق "مشروع

ى حق الاست

وع تكاليف الب

تمنح للشرآة

 الجهة المانح

BOT إلى

وبدايات القرن

تنفيذ مشروع

نات وبالتحديد

(unnelنش

ند نهايتها الأص
لاستثمارية و

بصفة عامة 
عقود بكل وض
ت الطرفين خ
في إدارة الشر

شغيل ونقل الم
يعتبر هذا: 

لفتر –كومية

شرآة الم"سم 

 بالإضافة إلى

شرآة المشرو

زايا أخرى ت

و الاتفاق إلى

جذور نظام

تاسع عشر و

هذه العقود لت

  

صف الثمانين

نفيذ نفق المان

ترجع عن
العملية الا

:العيوب -
تحدد العق
صلاحيات
التدخل في

البناء والتش  
التعريف -

جهة حك

عليها اس

الحكومة

لتسترد ش

أو أية مز

التعاقد أو

وترجع ج

القرن الت

فرنسا ه

.الشرب

وفي منتص

اتفاقية تن

4 -5 
-
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Euro 

لخاص 

وصيانة 

طاءات، 

د، وهو 

، وبيئة 

لملائمة 

لإقليمية 

Build

حكومية 
لخدمية 
صيانته 
ض ربح 
ع للدولة 

تطبيقاً  
ن ملكية 
لذي لا 

ر البناء 
مخاطر 

السلطة 

ة يوروتانال 

 إلى القطاع ا

 في إدارة و

طستندات الع

ي أنواع العقود

صادياً ملائماً،

ن العوامل ال

ف الدولية والإ

d Own, Op

 أجهزتها الح
مشروعات ا

 المشروع وص
تحقيق فائض
ول المشروع

BOOTظام 
 حيث تكون
وهو الأمر ال

حويل مخاطر
ى ذلك فان م

  .ها

صيانة لهيمنة 

ة وبين شرآة

غيل والإدارة

طاع الخاص

ة بتصميم مس

سبياً عن باقي

 . راآة

سياسياً واقتص

غير ذلك من

طبقاً للظروف

perate, Tr

لة أو إحدى
قامة أحد الم
له وتشغيل
ء التمويل و
ل ملكية أصو

حيث يعتبر نظ
منفعة العامة،
اع الخاص و

 .  

 BOT بتح
الإضافة إلى
لخاص بكامله

تشغيل والص
 .تها

نسية من جهة

البناء والتشغ

ن خبرة القط

عناية خاصة

يلة ومعقدة نس

نفيذ تلك الشر

 استقراراً س

ر النقدي وغ

ة ومتغيرة ط

 ransferة

تقوم الدولب
 الحق في إ
وتملك أصول
 لسداد أعباء
ؤول على أن ت

ح BOTوب
صة ذات الم
خالصة للقطا
.الإشارة إليها

مثل أسلوب
ع الخاص با
اتق القطاع الخ

خلال مدة الت
 خضع لرقابت

يطانية والفرن

ويل مخاطر 

ة تستفيد من

. ت المتقدمة

 الشراآات 

والإرساء طوي

ية المتعلقة بتن

ب أنه يتطلب

ر الاستقرار

ات غير ثابتة

 ونقل الملكية

 هذا الأسلوب
طاع الخاص
ه الخاصة و
قديم الخدمة
 متفق عليها
  .ة الزمنية

وب عن أسلو
روعات الخاص
ة المشروع خ
عقود السابق ا

ا الأسلوب م
ة إلى القطاع
ل تقع على عا

ع المشروع خ
لحكومية وإن

حكومتين البري

 .خرى

لأسلوب بتحو

فإن الحكومة

ل التكنولوجيات

ذا النوع من

يات الطرح و

لخطط التنموي

هذا الأسلوب

وتوافر حددة،

وآلها متطلبا

ك والتشغيل
  
في ظل :ف

 مستثمر القط
له على نفقته
صيل مقابل تق
ب لمدة زمنية
اية تلك الفترة

ف هذا الأسلو
 لنظام المشر
ول خلال مدة
 في أنواع الع

يمتاز هذ: ا
غيل والإدارة
مار والتمويل

لا يخضع: ب
 أو الإدارة الح

من الح ن آل

T من جهة أخ

يمتاز هذا الأ 

ة إلى ذلك ف

عات وفي نقل

يتطلب هذ:  

ن تكون عملي

على إعداد الخ

 من عيوب 

 وتنظيمية مح

ر الأجنبي، و

  . ة 

البناء والتملك
(BOOT)

التعريف -
بمنح
وتمويل
وتحص
مناسب
في نها

ويختلف
بارزاً
الأصو
يتحقق

المزايا -
والتشغ
الاستثم

العيوب -
العامة

وذلك بين

Tunnel 

:المزايا  −

بالإضافة

المشروع

العيوب -

ويمكن أن

ما يؤثر 

آما أن

قانونية و

للاستثمار

والمحلية
  
ال 5-1- 4

  

−

-
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لتي يتم 
كاملها، 

 آما لا 
يستخدم 

ر البناء 
مخاطر 
بذلك لا 
لوطنية 

السلطة 
 فهناك 
 نشاطه 

ن خلال 

لخاص 
لصيانة 

  . ك

، وقد )
و مزاد 

 وتقديم 
ى شراء 
هي عدم 

  

 الكاملة، وال
ل والإدارة بك

منية محددة،
وي. لى الدولة

حويل مخاطر
ى ذلك فان م

وهو ب. املها
لاستثمارات ا

صيانة لهيمنة 
ضافة إلى ذلك
ذي قد يتغير

مباشر أو من

حمل القطاع ا
 والتشغيل وال
لدولة بعد ذلك

 أو الشرآات
ب عروض أو

ها واضحة
لمنافسة على
زة الأخرى ه

Build, Ow

 الخصخصة
ناء والتشغيل

  .شروع

تبطاً بمدة زم
ل الأصول إل

  .شا بعد

BOOT بتح
الإضافة إلى
 الخاص بكا
م بتشجيع الا

تشغيل والص
قابتها، بالإض
 المشروع الذ

  

البيع الم:  هي
 

بالفعل، ويتح
ويل والإدارة

 تعود للوع لا

لمشروعات 
ن خلال طلب

حيث أن آليته
رغبون في ال

والميز. دولة 

wn, Opera

 من أساليب
مسئوليات البن
ه لأصول المش

الأسلوب مرت
ع الخاص بنقل
يدة التي لم تنش

Tمثل أسلوب 
باع الخاص 
عاتق القطاع
لدولة، ويقوم

خلال مدة الت
ن خضع لرق
 على طبيعة
).اع الخاص

 عدة صور
 . ن والإدارة

وعات قائمة ب
مخاطر التمو
صول المشرو

ال(ول الدولة 
الا مختلفة من

.  

 بالشفافية ح
رين الذين ير
ط من قبل الد

ate (BOO)

هذا الأسلوب
ع الخاص م
ية المطلقة له

ا الإدارة بهذ
 على القطاع
روعات الجدي

 الأسلوب م
ة إلى القطاع
ل تقع على ع
مارية على ال

ع المشروع خ
ومية وإنالحك

هيمنة الدولة
القطا(لأصلي

يع من خلال
 البيع للعاملين

سلوب لمشرو
م) و العاملين

ى ذلك فإن أص

 Dire   

مباشر لأصو
المباشر أشكا
.ني أو أجنبي

ك الطريقة
لكل المستثمر
توفون الشروط

(ك والتشغيل

يعتبر ه: ف
عطاء القطاع
ضافة إلى الملكي

التشغيل أو ا
 هناك التزاماً
لأسلوب للمشر

يمتاز هذا: ا
غيل والإدارة
مار والتمويل
 أعباء استثم

  .نبية

لا يخضع: ب
 أو الإدارة ا
ر من فقدان 
 من المالك الأ

عن طريق البي
اق المالية أو

كون هذا الأس
و الشرآات أو
ر بالإضافة إلى

ect Saleشر

البيع الم :ف
طريقة البيع ا
لمستثمر وطن

تتميز تلك :ا
ض مفتوح ل
آة والذين يست

ناء والتملكلب

التعريف -
فيها إ
بالإض

ولا يكون ا
يكون
هذا الأ

المزايا -
والتشغ
الاستثم
يشكل
والأجن

العيوب -
العامة
مخاطر
بقرار

 

خصخصة ع
لأسواهم في ا

ل الأحوال يك
في الأفراد أو
 من المخاطر

البيع المباشر 

التعريف -
تأخذ ط
علني ل

المزايا -
العروض
الشرآة

ال 5-2- 4

 Saleالبيع 

قد تتم الخ -
بيع الأسه

وفى آل
ممثلاً ف(

وغيرها

 4-6-1

ال 6- 4
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نة بين 

حيث قد 
 إدارية 
 شرآاء 

للبيع ) ة
عادة .ن 
  

لية هي 
هم التي 

 السوق 
" صغيرا

ت حتى 

يحصل 

سياسي 
مشترين 
لعاملين 
ت التي 
ر لرفع 
 . ملكية

ي فسة ف
ة ورفع 
عمليات 

ة من المقار
  .سعر

نها بطيئة، ح
تتطلب نفقات
أشخاص و

ل أو الشرآة
من المواطنين
.المالي الجيد

الأسواق المال
ى آمية الأسه

ر على حجم
جم السوق ص
هم على دفعات

  .وقت

اخلية حيث ي
  .نها

 تتميز بدعم س
ضات مع الم
هذه القضية لل
لكية الشرآات
ل حافز آبير
سيع قاعدة الم

 وجود المنافس
ن أداء الشرآة
ا حديثة في ع

 يمكن الدولة
عرض أعلى س

لطريقة هو أ
رة، آما أنها ت
لمزاد على 

الأصول(سهم 
ل أآبر عدد م
ذات الوضع ا

ع الأسهم في 
ولة قيودا على

د بشكل آبير
 فإذا آان حج
 طرح الأسه
ك مزيد من الو

ملية تملك دا
نسبة معينة من

يا منها أنها
ول في مفاوض
مالة وتترك ه
ة لتحويل ملك
آما أنها تمثل
داة فعالة لتوس

لشرآة لعدم
ة عدم تحسن
خال تكنولوجيا

مشترى مما
ترى الذي يعر

جه إلى هذه ا
ست بالقصير
ب بإرساء ا

يقة تعرض أس
لملكية لتشمل
شرآات التي ذ

ة لطريقة بيع
دما تضع الدو

يقة أنها تعتمد
،هم الشرآات
 يستلزم معه
لتالي استهلاك

 والإدارة عم
رآة أو على ن

دد من المزاي
مة إلى الدخو
ل مستقبل العم
ريقة المناسبة
ق الأخرى، آ
ا أنها تعتبر أ

ية لأصول ال
خرى المحتملة
دية على إدخ

ن الدولة والم
واختيار المشت

رئيسي الموج
ترة زمنية ليس
ث فيها تلاعب

   المالية

ل هذه الطريق
وسيع قاعدة ال
طريقة لبيع الش

ميزة الرئيسية
ية خاصة عند

  .  شراؤها

ب هذه الطري
ية طرح أسه
عر السهم مما
ستيعابها وبالت

لبيع للعاملين
على آل الشر

ه الطريقة بعد
حتاج الحكوم
ضمانات حول
ا تعتبر الطر
 من الطرق
 التكاليف آما

ر القيمة المالي
السلبيات الأخ
 العاملين الماد

 وسطاء بين
عروض وف ال

الانتقاد الر :ب
 آل عملية فت

وقد يحدث .ة
.  

ا في الأسواق

من خلال :ف
ور بهدف تو
تخدم هذه الطر

وتعتبر الم :يا
ع قاعدة الملكي
لكل مستثمر

من عيوب :ب
ة لحجم عملي
ؤثر على سع
 السوق من اس

 ن والإدارة

يعتبر ال :ف
والإدارة عون

تتمتع هذه :ا
ي حيث لا تح
حصل على ض

أنها آما. رة
ب بيعها بأي
جية وتخفيض

سؤ تقدير :ب
ومن ا.  البيع

ها لعدم قدرة
 . ة

وجود
مختلف

العيوب -
تطلب
مرتفعة
بعينها

يع الأسهم فب 

التعريف -
للجمهو
ما تست

المزاي  -
توسيع
يمكن ل

العيوب -
بالنسبة
فانه يؤ
يتمكن

البيع للعاملين

التعريف -
العاملو

لمزاياا -
وشعبي
لكي تح
والإدار
يصعب
الإنتاج

العيوب -
عملية
آفاءته
الإدارة

4 -6-2 

ال 6-3- 4



  

 

19 

  

  

ت مع 
. رضة

شراآة 
شرآاء 
  .قعات

  .(  

   

مجال الخدمات
 وغير المتعار
احبة قرار الش
ف جميع الش
مالات و التوق

الشريك –آة 

  

  سائل 

 الناجحة في م
الموضوعة 

لأنها هي صا
ضع الأهداف
 جميع الاحتم

الشراآ –عنية 

 وتحديد الوس

مج الشراآة
الواضحة ف

 الحكومات لأ
أن يقوم بوض

هدافتلك الأ

لحكومية المع

  ليها

  راآة

ضع الأهداف

ة على أن برا
د إلى الأهداف
 هي مسئولية
ن الأفضل أ
 حتى تغطي ت

الجهة ال –ج

 ية الشراآة

ت المتفق عل

موضوع الشر

†]<íÒ< <

وض: ة الأولى

جارب الدولية
الخاص تعود
ديد الأهداف
قد يكون من
اتهم المختلفة

البرنامج(يفات

داف من عملي

ايير والتعليما

ص تنفيذي بم

Ö]<Åæ†¹<ê

المرحلة

تدل التج
القطاع ا
وأن تحد
ولكن ق
باهتماما

  
تعري

  

  
الأهد

  

  
المعا

  

  
ملخص

  

<ê×ÛÂ<ØéÖ

  هوم
 

  صر

<ğ̂ŠÚ^}V

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

  

المفه
 

العناص
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مشروعات 

مشروعات 

دة وسرعة 

 وتسعيرها 

ك فرصة 

ت الشراآة 

لتشريعات 

  . لوائح 
ثناءات في 

في ) خاص
ن الرجوع 

 أجل تنفيذ م

لكافية في الم

ن حيث الجود

مكن قياسها

لشراآة وهناك

  .  صادي 

ير من جهات

السياسات وال

تشريعات والل
دراسة الاستث

و القطاع الخ
اسات ويمكن

 

 للشراآة من
  : لتالية 

ية والخبرة ال

ية الخدمة من

يم مخرجات 
  . وضة 

ظيمية لقيام ال

 النمو الاقتص

آة على تقري
  : ة هي 

مقترحة مع ا

لسياسات والت
 المطلوبة ود

الحكومة و(ة 
يعات والسيا

 و الشراآة  

جالات القابلة
في الحالات ال
لموارد المالي

ن نوعي تحس
  . سة

ضرورة إلى
ل رسوم مفرو
يعية أو تنظ

  شراآة 
 تزايد فرص

نوعية الشراآ
ماذج الشراآة

  الرسوم

  كامل

 الشراآة الم
  : لال

صة بدراسة ال
 التوضيحات

راف الشراآة
بعض التشر

  ا الشأن 

التوجه نحو:

لحكومة المج
يام الشراآة ف
ك الحكومة ا

  . شراآة
ف تؤدي إلى
نية قيام المنافس
ف تؤدي بالض

خلال كلفة من
 موانع تشري
ر بعد قيام الش
ف تؤدى إلى

ت في تحديد ن
مشروع، ونم
خلال فرض ا

  ي العوائد
  ي التكاليف

م الخدمة بالكا

 مشروعات
 وذلك من خلا
لشراآة الخاص
ة بتقديم آافة

  . ا
اهم بين أطر
 قصور في ب
صاص في هذا

:رحلة الثانية

ب أن تحدد ال
ددة ويفضل قي
عندما لا تملك
المقترحة للش
الشراآة سوف
التنفيذ وإمكان

الشراآة سوف
واستعادة التك
لا توجد أي
لظهور ابتكار
الشراآة سوف

مد الحكومات
ل جدوى أي م
التمويل من خ
المشارآة في
المشارآة في
مسئولية تقديم

ب أن تتوافق
وائح القائمة،

قيام جهات الش
قيام الحكومة
حال وجودها
ضرورة التفا
حال وجود

لجهة الاختص

 

المر

بجي
محد
• 

ا
ا •

ا
ا •

و
لا •

ل
ا •

تعتم
حول
ا •
ا •
ا •
م •

يجب
واللو
ق •
ق •

ح
ض •

ح
ل

 

راآة 
ابلة 
  طبيق

  

حديد 
وعية 
  شراآة

اجعة 
ياسات 
  شريعات

      

شر
قا
للتط

تح
نو
الش

مر
السي
والتش
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 الحكومة 

صر رأس 

 موضوع 
طوة هامة 

تعتمد في 

مستفيدين 

  
 ىلوبة لك

ى مبدئية إلى

ها آافة عناص

ر المشروع
المخاطر خط

 الحكومية وت

  ).مستفيدين
الم لمفتوح مع

. ئد مرضية 
نظيمية المطل

دراسة جدوى
  : اصر 

 
  

شاملة محدد به

تحليل مخاطر
 خطوة تقييم 

 

من قبل الجهة

ومدخلات الم
 والاتصال الم

  .جياً
لخاص لعوائ
 للتغيرات التن

  .ة

  شراآة   

خاص بتقديم د
ضمن ثلاثة عنا
  . ع الشراآة
 . في العوائد
.في المخاطر
سة جدوى ش

شاملة يلزم ت
و تعد. وض

 .ع  الشراآة

ج الشراآة من

تقييم السوق و
ضمان التشاور
داخلياً وخارج
 من القطاع ا
آة المقترحة
لأدوار الجديدة

مضمون الش

ام القطاع الخ
موافقة، وتتض
خدمة موضوع
ر والمشارآة
و المشارآة ف
زم تقديم دراس

  . شراآة

ة الجدوى الش
ل تقديم العرو
نجاح مشروع

واختيار نموذج
  :  التالية

ت(على العميل
ة رسمية لضم
وع الشراآة د
حقيق الشريك
شروع الشراآ
ة الراعية بالأ

:حلة الثالثة

 ضرورة لقيا
صول على المو
شكل تقديم الخ
مبادئ التسعير
قييم الجدوى و
مرحة تالية يلز
 موضوع الش

مرحلة دراسة
اآة وذلك قبل
سية لضمان ن

هذا التصميم و
على المبادئ

الترآيز ع •
وجود آلية •

من مشرو
ضمان تح •
مرونة مش •

تفي الجهة

المرح

 
ة 
  ة

هناك
للحص

ش •
مب •
تق •

في م
المال

  

ر 

  ا

في م
الشرا
ورئيس

  

يتم ه
ذلك ع
•

•

•

•

 

اسة الجدوى
بدئية ودراسة
جدوى الشاملة

حليل المخاطر
المتوقعة 

لمشارآة فيها

صميم 
روع 
  راآة

   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

      

در
المب
الج

تح

وال

تص
مشر
الشر
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  : فين
حة من 

عية من 

 –يجية 

لقوانين 

خرجات 

ي تقديم 

طاءات، 

ت لتحقيق هدف
والحلول المتاح

مثل هذه النوع

فها الإستراتيج

مة حسب ال

ياً على المخ

   
المنافسون في

لمقدمي العط

  ية    

على المعلومات
مة للشراآة و

 رغبته في م
  . بة 

ريخها وأهداف
 ) للشراآة

 . دافها
 . شارآة 

ناقصات العام
  : تالية 

ن يكون مبني

.شكل واضح 
ن يستخدمها 

ومات عامة ل
  ).يم

شراآة المجدي

حصول عب لل
خدمات اللازم

  . خاص
و تحديد مدى
ومات المطلوب
 الراعية، تار
روع المقترح
لشراآة و أهد
ن الجهات المش

عروض للمن
ه العناصر الت
راآة يجب أن

حتياجاتها بش
ة التي يلزم أن

معلو(روض 
لتمويل، التقيي

لبحث عن الش

 أن تقدم طلب
ى نوعية الخ
ف القطاع الخ
اع الخاص و
تضمن المعلو

الجهة(عامة
ة على المشر
ت من عملية ال
 المطلوبة من

  . لتقييم

صدار طلب ع
 أن تتوافر فيه
مشروع الشر

حكومة عن اح
لحكومة الآلية

ن طلب العر
مات، آليات ال

ال: ة الرابعة

على الحكومة
التعرف على:

جانب أطراف
تحفيز القطا:

المشاريع وتت
معلومات ع
نظرة  عامة
الاحتياجات
الالتزامات
إجراءات ال

لحكومة بإص
ل بها ويجب
ب التأمين لم

  . توقعة
ب أن تعبر الح
ب أن تحدد ال

 وضهم
ب أن يتضمن

لخدمصفات ا

المرحلة

يجب ع
:الأول 

:الثاني 

•

•

•

•

تقوم ال
المعمول

طلب •
المت

يجب •
يجب •

عر
يجب •

موا

 

مات 
حة 
ن 
  راآة

يم 
وض 
  راآة

 

      

معلوم
متاح
عن
الشر

تقدي
عرو
الشر
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 عملية 

ى عقد 
 أفضل 

فريق  

رسمية 

.(  
ز على 

 إيجاد 

خدم في 

وتحتاج. اآة

ف الوصول إلى
وبناءاً على

 
–التفاوض 

ماع ودعوة ر

)لاتفاق عليها
والترآيز ترآة

الطرفان إلى
  ).ائي

 نهائية تستخ

ن طلب الشرا
 :  

  .  مشابهة

شراآة بهدف
و.  مصالح

 : ض آما يلي 
جداول  – 

خطيط للاجتم

ضوعات يتم ا
الأمور المشت

يسعى ا(ئية 
 إلى اتفاق نها
 في صورة

  

  : ية 

 .  

  ريك الأمثل 

زءاً مهماً من
:ير تتمثل في 

 في مشاريع

 عروض الش
ظل تعارض
يدار التفاوض
ف التفاوض

  ).وض
تخ( الخاص 

ماعات وموض
البدء با(رات

ى صيغ نهائ
ف للوصول
ئج التفاوض
).طار زمني

 الصور التالي

  

.ديم الخدمات

اختيار الشر

ر الشريك جز
اد على معايي

 .  
جل انجازات

  .  لية

 مكمل لتقديم
رفين في ظ
ل بها عالمياً ي

أهداف(ضير
راتيجية التفاو
مع الشريك

أجندة اجتم(ة
حلول والقرار

.  
 للوصول إلى
ضوعات خلاف

وضع نتائ(ة
آة و تحديد إط

د على إحدى
 . ض رسوم
.ي التكاليف
 . ي العوائد

لكاملة عن تقد

:ة الخامسة

عملية اختيار
ر إلى الاعتما
صيل الخدمة

يم الشريك سج
عتبارات المال

فاوض جزء
 مقبول للطر
سات المعمول

والتحضعداد
إستر –اوض

صال مبدئي م
  ).ؤهل

دارة المستمرة
صول إلى الح
).صلحة العام
حلول الوسط

ول حول موض
سوية النهائية
رة عقد الشراآ

ل سوف يعتمد
تمويل يفرض
المشارآة في
المشارآة في
المسئولية ال

المرحلة

تعتبر ع
الاختيار

تفاص •
تقدي •
الاع •

يعد التف
نهائي

الممارس
الإع •

التفا
اتص •

للمؤ
الإد •
الوص •

المص
الحل •

حلو
التس •

إدار

التمويل
•

•

•

•

 

يم 
  وض

  وض

  ويل

      

تقد
العرو

التفاو

التمو
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 وبخاصة 

تفي التي  
يتم اختبار 

اص حول 
موعة من 
م الخدمة، 

راآة تعتمد 

رية جذابة 

لخاص إلا 
 والتوريد 

عد الشريك 

مثل أساس 

مة لإدارة 

د الشراآة 

اف الشراآة

آمية للأداء 
، ويجب أن ي

 والقطاع الخا
 الآداء بمجم
 مرات تقديم

  .  الخدمة

 اتفاقية الشر

وفرصة تجار

 مع القطاع ال
رنة بالشراء

ية جيدة تساع

رف عليها تم
   

لأدوات اللازم

ي على عقد

  

ؤوليات لأطر

د على قياس
المتفق عليها،

من الحكومة
لآداء وربط
الخدمة، عدد
التقارير عن

جميع أطراف

ية للحكومة و

وب الشراآة
ة أعلى مقار

 إيرادات مالي
  .  ة

ية عامة متعار
.ات العرض

جراءات والأ

شراف الإدار

قد الشراآة  

دوار والمسؤ
  .   رة

 الخدمة تعتمد
مية والجودة ا

  .  الأولى

وواضح لكل م
 ومراقبة الآ
 فيها جودة ا
خدمة، إعداد ا

قيق عوائد لج

 مالية إضافية

ى اختيار أسلو
ق قيمة مالية

 على تحقيق
واله المستثمرة

صوص قياسي
سي في مستند

لعاملة والإج

يختص بالإش
 .  

إدارة عق: سة

وصريح للأد
صر المخاطر

ية لمستوىق
والتكلفة والكم
 في المراحل

فهم مشترك و
ء المشاريع
يسية يراعى
ة في تقديم الخ

ترتيبات لتحق

آة إلى قيمة
  . ص

أ الحكومة إلى
شراآة تحقق

وع الشراآة
 استرداد أمو

العقد على نص
 و جزء أساس

بات القوى ا

ومة لفريق ي
رات اللازمة

رحلة السادسة

يف واضح و
شارآة في عنص

ب وضع اتفاق
ايير الزمن و
ستوى الخدمة

رورة وجود ف
ية قياس آداء
ؤشرات الرئيس
عة الاستجابة

رورة وضع ت
  :ى

تؤدي الشراآ
للشريك الخاص
يجب ألا تلجأ
إذا آانت الش

  . المباشر
ينطوي مشر
الخاص على

ب أن يشتمل
اقية الشراآة

تحديد متطلب
  .العقد

تكوين الحكو
يتمتع بالمهار

المر

ت
  

تعري
المش

  

يجب
بمعا
لمست

ضر
آيفية
المؤ
سرع

ضر
على
•

•

•

يجب
لاتفا

•

•

 

م ومسؤوليات
افة الأطراف

  فاوض

شرات 
  لآداء

 شارآة
  لعوائد

قد في 
صورة 
  هائية

 وإدارة 
  لعقد

   

      

مهام
آا

التفا

مؤش
الآ

المش
في ا

العق
الص
لنها

تنفيذ
ال
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ا ونقل 
 تحديد 

خاطر 

ومدى 

قوانين 
 حماية 
عل من 
 بشأن 

قوانين 

شروع 

جهات 
 تجعل 
شروع 

ة عن إدارتها
وينبغي عند

ديه لهذه المخ
  . ها

ى المخاطر و
    

ق(ع الشراآة 
لمنازعات،
بالقوانين يجع
 و التفاوض

مة بتنفيذ الق
  

دورة حياة مش

لتنسيق مع ج
ية وإعلامية

رهم في مش
  : على 

  راآة 

هات المسئولة
و. ة الشراآة

  :د إلى 
ص نتيجة تصد
 أو جزء منه
ل إبقائها على

. مة عن ذلك

على مشروع
رية، فض ا
عدم الإلمام ب
برام عقود 

ولية وملتزمة
: رآيز على 

   

ومية ترتبط بد

لتالي يلزم ال
طة إستراتيجية
 وجهة نظر
ن يكون قائم ع

ملة لعقد الشر

مخاطر والجه
فترةى خلال 

خاطر الاستناد
طاع الخاص
الحكومة لكل
كومة في حال
لسلبية الناجم

أنها التأثير ع
لموارد البشر
آيد على أن ع
ع الشراآة إ

شراآة مسئو
مالية يجب التر

        

  . روع
روع الشراآة

وافقات الحكو

لشراآة وبال
ن خلال خط
صلحة لإبداء
صل يجب أن

الإدارة الشام

وع إدارة الم
هة إلى أخرى
ن  إدارة المخ
 يتحملها القط
ها من جانب ا
 تتحملها الحك
خفيف الآثار ا

 التي من شأ
 المنافسة، ا

يجب التأآي)
يري مشاريع

لخاصة بالش
ن الإدارة الم
مستحقات    

  فاتر
خصوم المشر
لمستمر لمشر

عتماد آلية للمو

ح مشروع ا
لمستفيدين من
صحاب المص
جح هذا التواص

  هم المتبادل
  مفتوحة

   المشترآة

:حلة السابعة

 تحديد موضو
ؤولية من جه
ة المسئولة عن
تكاليف التي
إمكانية تحمله
تكاليف التي
درتها على تخ

وعة القوانين
ثمار، حماية
....ية الفكرية

عب على مدي
  . رات

 الجهات ال
في شأن، وعد

ية صرف الم
محاسبة والدف
حالة أصول وخ
تقييم المالي ال

 ضرورة لاع
  آة

ر هام لنجاح
آة وآذلك ال
 فرصة لأص
آة، ولكي ينج
لاحترام و الفه
لاتصالات الم
ميز الأهداف

 

المرح

يجب
المسؤ
الجهة

الت •
وإ

الت •
قد

دة

مجمو
الاستث
الملكية
الصعب

لقرارا

جميع
والقوا

آلي •
الم •
حا •
الت •

هناك
الشراآ

عنصر
الشراآ
هناك
الشراآ

الا •
الا •
تم •

 

رة 
  خاطر

السياسات 
قوانين الجديد
  والمعدلة

رة 
  مويل

افقات 
  ومية

  اصل

      

إدا
المخ

والق

إدا
التم

الموا
الحكو

التوا
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لزم أن 
 إعداد 
حتفاظ 

ي عقد 
تخدمة 

حكومة 
ستفادة 

آة وبالتالي يلز
 جانبه الأول

ا في حال الاح
  .الخاص

 واضحة في
وسائل المست

آة وقيام الح
لدروس المس

  راآة 

 نجاح الشراآ
لشراآة وفي
ي يتم اتخاذها
 إلى الشريك 

عات بطرق
 الآليات والو

 عقد الشراآ
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ط متكامل للمر
تكتسب أهمية

  . ع
مراجعة وآلية

  .رجية

جراءات المر

عقد الشراآة
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واحي المالية ل
جانب التنظيمي
وير الآداء وا

صميم مخطط
مجالات التي ت
بيعة المشروع
وقت اللازم للم
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.  الآداء
يذ ما تم 

 

ت الآداء الرئ
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قياس مؤشرات
رنة الآداء، تح

على نتائ اءاً
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جديدة مع الش
الدروس المس
ل التي حدثت

مية في حالة
 . ص

خيار للوفاء
ياجات العملا
في مرحلة مب
شراآة بين الق
تولي الجهة ال

 العمليات الان
الشراآة بيع 

 راآة مكتمل 

عملية تسلي –
 والاعتبارات

.  
يك الخاص
 سيتمثل في
خدمة سواء آا

 التطرق إليها

ر الذي ينبغي
م والخاص لا
ية أثناء مرح
م والخاص ل

 . نشطة
اقية شراآة ج
ص العبر و
درك المشاآل

. 
لجهة الحكوم

ن العام والخاص
شأن أفضل خ
المالية واحتي
ة الحكومية ف
ي لمشروع الش
مة في حالة ت

 .ص جديد 
صلحة بشأن

الية لمشروع

مشروع شر

–ايضاً  –ر
ت المخاطر
.هة الحكومية
تمرار الشري
سي للحكومة
ملية تقديم الخ

  . ص جديد
ة التي يتعين

ر بشأن الخيار
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